EXPANZIO 


TENYEK ES ELOREJELZESEK, 1983-2020 


APJAINK OKTATASPOLITIKAI DISKURZUSANAK visszatéré megallapi- 

tasa, hogy sztikiteni lehet (kell) a fels6oktatas befogad6 képességét, mert 

varhatéan egyre kevesebben jelentkeznek fels6oktatasba (ezt demografi- 
ai adatokkal szokas alatamasztani). Az érvelés elsésorban Timar Janos korai és az 
1990-es években felujitott érvelésére megy vissza, amelynek alapveté megallapitasa, 
hogy a felséboktatas kimeritette a ,,szellemi potencialt”, diplomas munkanélkiilisé- 
get okoz, és foléslegesen terhelheti a kéltségvetést (Erdész &» Timdr 1967; Timar & 
Polényi 2001). Azérvelést a felséoktatas és a felséoktatasi politika kiilonb6zé akto- 
rai hasznaljak fol, ki-ki a sajat politikai torekvései szamara — igy pl. a magan felsé- 
oktatas és/vagy felséoktatasi vallalkozasok sajat legitimacidjuk részeként (Polényi 
2006; Polényi & Timdr 2006; Rudas 2007). 

Ezzel szemben az OECD (Davidson & Schleicher 2007) az alabbiakban foglalja 
dssze a felséoktatas helyzetét Magyarorszagon: 

—,,A magyarorszagi felséoktatas szamottevéen az OECD atlag alatt van. A felséokta- 
tasban végzettek aranya Magyarorszagon a 25-64 évesek k6zott 17%, mig az OECD 
atlag 26%. 

— Bara felséoktatasban végzettek aranya az el6zé nemzedékekben emelkedett, az emel- 
kedés sokkal lassubb volt, mint a legtébb OECD orszagban. A felséoktatast végzettek 
aranya a 25-34 évesek k6z6tt Magyarorszagon 20%, mig ugyanez az iddsebb korcso- 
portokban (55-64 évesek) 15%. 

— Ajelenlegi trenda felséoktatasi beiskolazasban azt sugallhatja, hogy Magyarorszag a 
kévetkezé években gyorsabban halad, mivel a belépé hallgaték szama 1995-2004 ko- 
zott tobb mint megkétszerezddott. Ez kovetkezésképp ugrasszerti novekedést jelentett a 
felséoktatast végzettek aranyaban. Az egyetemi végzettek aranya 29%-r6136%-ra emel- 
kedett a 2004/05-6s tanévben, ami most megfelel az OECD orszagok atlaganak. 

- Aszakmaorientalt alapképzések aranya viszonylag alacsony a magyarorszagi felsé- 
oktatasban. A végzettek aranya azonban ebben aszektorban is 4 szazalékponttal emel- 
kedett.” 

A vita jél ismert a fels6oktatas torténetébdl; az utdbbi szazotven évben tjra meg 
ujra visszatért. A nemzetk6zi statisztikai vizsgalatok — és f6ként azok értelmezései 
— ijra meg tjra kimutattak, hogy a felséoktatas expanzidja folyamatos, kiilonésen 
ha megfelelé mutatékat hasznalunk, hosszabb idésorba rendezztik dket és alaku- 
lasuk trendjére figyeliink (Craig 1981; Craig et al 1982; Meyer et al 1979, 1992). Ez 
azonban semmiképp sem jelenti azt, hogy természettudomanyos térvényszertiséggel 
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allunk szemben; bar egyes interpretatorok hajlamosak az idésorokat igy értelmez- 
ni. A kérdés sokkal inkabb az, hogy a felséoktatas expanzidja — az azt leirdé logisz- 
tikus (S) gorbe/gérbék (Besenyei et al 1977; Tarjan 1993) - mikor éri el azt a torés- 
pontot, ahol stagnalasba hajlik. Tovabba az is kérdés, hogy ha stagnalasba hajlott, 
mi kévetkezik ezek utan (Kozma 2004:214 skk). Ezért a fels6oktatas expanzidjanak 
idészert allasat érdemes ujra meg Ujra megvizsgalni. 

Ebben a tanulmanyban megismételjiik azt a gondolatmenetet, amelyet 26, illet- 
ve tiz évvel ezel6tt irtunk le, és részben kényv formajaban (Kozma 1983), részben 
az Educatio’-ban (Kozma 1998) publikaltunk. A nemzetk6zi adatokat Jon Torfi 
Jonassonnalegyiittmtikédve dolgoztuk f6l (Kozma 1998; Jénasson 2004). Az 1983-as 
publikacidban harom fontos elérejelzés fogalmazdodott meg. 

— Az egyik az volt, hogy az 1980-as években a k6zépfoku oktatas fejlesztése fog az ok- 
tataspolitika kozéppontjaban allni, az 1990-es években viszont az oktataspolitika suly- 
pontja fokozatosan eltolédik majd a kézépfok utani képzésekre — elsésorban a felsé- 
oktatasra (i. m. 125). 

— Az 1983-as elérejelzések k6ziil egy masik ugy szdlt, hogy az 1990-es évek kézepére 
aktudalissa valik egy atfog6 tantervi revizid (i. m. 127). 

- Aharmadik elérejelzés szerint pedig az 1990-es évek elejére mintegy 40-60 kozép- 
varosban egyfajta,,mtivelédési varosk6zpont” szervezédnék altalanos és szakmaikép- 
zési funkcidval (i. m. 126). 

Mar az 1980-as évek elején nagyjabdl megjésolhaté volt egy lazabb tantervi sza- 
balyozas (akar még egy un. nemzetialaptanterv is) éppen ugy, minta kézépfoku, sét 
késébb a fél-felsé6foku (tin. harmadfoku) képzési intézmények halézatanak szétter- 
jedése és profiljuk atfogobba valasa. Emeljiik kiil6n is kia fels6oktatasban bek6vet- 
kezett szerkezeti atalakitas joslatat — ha nem is éppen a Bologna-folyamat formaja- 
ban, de mégis annak tartalmi jellemzéit kovetve (szakaszos felséoktatas). 

Az oktatastigyi expanziorol szdlé 1998-as tanulmany azt jdsolja, hogy ,,a 2000. 
év utan az érettségit adé k6zépiskolaba jaras altalanossa, a k6zépiskola utani tanu- 
las pedig Magyarorszagon is tomegessé valik. Ezzel képzettségét tekintve tj nem- 
zedék lép a politikaba és a kulturdba.” (Kozma 1998:10.) Az elorejelzés szerint ,,ha 
a fels6oktatasban résztvevék szama 1998 utan is novekszik, de legalabbis stabili- 
zalédik a maig elért szinten, akkor valoban bek6vetkezett az a fordulat, amelyet a 
szakirodalom nyoman témegesedésnek neveztiink” (Ibid). Ha ez igaz, folytatédik 
az idézett elérejelzés, akkor ,,a fels6oktatas gyorsuldé névekedését az ezredforduld 
koriil varhatjuk... Ha bekovetkezik, amit varunk, akkor a kilencvenes évek k6ze- 
pén az iskolazas iranti igényekben végbement a fordulatszerti valtozas. A kereslet 
egyértelmtien a harmadfoku képzés felé tolédott, titeme pedig a korabbi stagnalas- 
bola gyorsuld igénynévekedésbe (un. »tulfogyasztasba«) valtott at, amiaz eurdpai 
tarsadalmakat jellemzi.” (Ibid.) 

Ha bekovetkezik az a valtozas, amelyet az idézett tanulmany az évezred forduld- 
jara elére vetit, akkor az oktataspolitikai reagalasok is viszonylag kiszamithatok- 
ka valnak. Mégpedig azon az alapon, hogy ami a felséoktatasban jatszédik le - a 
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tanulmany szerint varhatoan a 2000. év utan -, az egyszer mar lejatszddott a k6z- 
oktatasban (Kozma 1998:12). 

Az 1983-as, illetve 1998-as elérejelzések alapjan a k6vetkezéket kérdezztik: valoban 
fordulatszerti valtozas kévetkezett be az iskolazas irantiigényekben Magyarorszagon 
is? Valoban novekszik — még pedig gyorsuldan — a fels6oktatas irantiigény? Valoban 
eltolodott a tarsadalmi kereslet a harmadfoku képzés felé? Hogy a fonti kérdésekre 
valaszoljunk, megvizsgalunk néhany vonatkozé statisztikat. 


Adatok 


Az 1. abran a hallgaték 10 000 lakosra vetitett szamanak alakulasat mutatjuk be 
Magyarorszagon az 1946/47-es egyetemi évtéla 2007/08-as évig. Az bran jéllatha- 
t6 az emelkedé tendencia (a felséoktatasi expanzié szokasos abrazolasa). Lathaté az 
1960-80 k6zottitn.,,elsé expanzié”, annak mérsékelt méretei. Lathaté az 1980-90 
k6zotti évtized stagnalasa — ez volt a felséoktatasi expanzié masodik szakasza nem- 
zetk6zileg; a szovjet érdekszféraba tartozé orszagokban azonban politikailag aka- 
dalyoztak. 


1. Abra: 10 000 lakosra jut6 hallgatok szama 
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Az 1983-as elérejelzésiinket ezzel a grafikonnal egybevetve azt mondhatjuk, hogy 
akkor demografiai okoknak tulajdonitottuk a megkésé expanziot, és ezt —- ugyan- 
csak demografiai okokbdl — az 1990-es évtized elejére tettiik. Ez az elérejelzés be 
is valt, noha nemcsak demografiai okokbdl, hanem elsésorban a politikai fordulat 
miatt. Az 1990-es évtized toretlen emelkedést mutat (ebben az idészakban langol- 
tak fol a fels6oktatas-politika k6riili indulatok; kevesen hangstilyoztak, hogy ezen 
indulatok mégott a felséoktatas folyamatos béviilése all). A béviilés masfél évtize- 
den at tarté folyamat. A hallgatdéi aranyszam a 2005/06-os egyetemi évben volt a 
legmagasabb (420/10 000). Azota viszont folyamatosan, sét latvanyosan csékken. 
Ez acsékkenés befolyasolhatja a jelen évtizedben follangold vitakat a fels6oktata- 
si expanzié elmulasardl. 
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A 2. abran a hallgaték szamat (10 000 fére vetitve) tagozatos bontasban mutat- 
juk be 1990-2007 k6z6tt (nappali, esti, levelezd). Ezen az abran vilagosan megfi- 
gyelhetd, hogy nem a hallgaték szama indult csdkkenésnek - ugy altalaban -, ha- 
nem konkrétan a nem nappali tagozatos hallgaték létszama. A nappali tagozatos 
hallgatok szama kevésbé dinamikusan bar, de folyamatosan emelkedett azutan is, 
hogy az 6sszes hallgatdi létszam latvanyos cs6kkenésnek indult. Az esti tagozaton 
2002-04 k6zott 12,8/10 000 fé volt a legmagasabb arany, ami 2007-re 8,5/10 000 
fére esett vissza. (A levelezé és tavoktatasos formaban tanuldk aranya stagnal vagy 
néhany tized szazalékponttal kevesebb.) A felséoktatasi expanzid ,,latvanyos” meg- 
torpanasat — amita felséoktataspolitikai diskurzusban az expanzié kifulladasaként 
k6nyveltek el — az esti tagozatos képzés visszaszorulasa okozta. 


2. Abra: 10 000 lakosra juto hallgatok szama (1990/91 - 2007/08) 
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A3, abran a nok aranyat abrazoljuk a hazai fels6oktatasban az 1990 ota eltelt csak- 
nem két évtizedben. A nok részvétele a fels6oktatasban az 1992/93-as tanévben ér- 
te el, a kovetkezében pedig el is hagyta a férfiak aranyat; és azota az arany — a ndk 
javara — folyamatosan valtozik (az 1993/94-es 51,7 szazalékrdl a 2007/08-as 57,5 
szazalékig, ezen beliilalegkiemelkedébbek a 2004-06 k6zotti évek voltak, amikor 
an6k aranya tulhaladta az dsszes felséoktatasi hallgaté 58 szazalékat). A ndk rész- 
vétele a fels6oktatasban stllyal az 6 esti és levelezd tagozatos jelenlétiiket jelenti. 
Aranyuk esti tagozaton 2004 ota 70 szazalék folott van; levelezé tagozaton 64 sza- 
zalék folétt, tavoktatasban is 59 szazalék k6riil. Kiilondsen a tavoktatasban vald 
részvételiik emelkedett dinamikusan 1989-2006 k6z6tt (mintha egyenesen nekik 
talaltak ki vagy rajuk alkalmaztak volna ezt az oktatasi format). Mikozben nappali 
tagozatos jelenlétik nem valtozott, sét jelenlétiik az dsszes hallgaté k6zétt szintén 
emelkedik (vagy stagnal), addig e kiegészité formakban a nok jelenléte meghata- 
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rozo. Haigaz, hogy e kiegészité fels6oktatasi formak szorultak elsésorban vissza a 
hazai fels6oktatasban, akkor ez egyben azt is jelenti, hogy a nok szorultak vissza a 
felsdoktatasban — mivel az 6 részvételtik dominalta ezeket a tagozatokat. 


3. abra: NOk aranya a felséoktatasban 
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Megjegyezziik azonban, hogy a nék részvétele ezekben a kiegészité oktatasi for- 
makban nem csokken olyan mértékben, amilyen mértékben ezek az oktatasi for- 
mak visszaszorultak. Anék emelked6 aranya ezekbena kiegészit6é oktatasi formak- 
ban egyben azt is jelenti, hogy a férfiak - egyes években (pl. 2007/08) latvanyosan 
- kivonulnak a kiegészité oktatasi formakbol; ezeket az oktatasi formakat kéthar- 
mad-haromnegyed aranybana noékre hagyva. Az expanzio latvanyos megtorpana- 
saa hazai fels6oktatasban nemcsak a kiegészité oktatasi formak leéptilésébd] ado- 
dott, hanem egyben a férfiak és ndk megbillent aranyabdl is. Mig a ndk a nappali 
tagozaton enyhén feliil reprezentaltak (53-54 szazaléka az 6sszes hallgatonak nd); 
addig a kiegészité formakban erdteljes a tulsilyuk (60-70 szazalék koriil, illetve 
afolott). A felsboktatasi expanzié motorja Magyarorszagon tovabbra is a ndi hall- 
gatok csoportja — k6zottiik azok, akik a kiegészité oktatasi formakban tudnak/ 
kivannak részt venni. 


Ertelmezések 


Amit ezek a statisztikak elmondanak a hazai felséoktatas expanzidjarol és annak 
megtorpanasardl, az figyelemre mélté. Az expanzio megtorpanasaa kiegészité ok- 
tatasi formak visszaszorulasa miatt kovetkezett be, ahonnan elsdésorban a férfiak 
vonultak/szorultak ki. A kiegészité oktatasi formak fenntartasa, kiszélesitése, rend- 
szerbe szervezése pedig oktataspolitikai kérdés. Lathaté a bemutatott statisztikak- 
bdl, hogy erre a nok csoportjaban még mindig nagy az igény. Az pedig, hogy andék 
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érdekelve vannak és lehetnek a fels6oktatasban valo részvételben, egészen politika- 
fiigg6 tényez6. Az expanzié nem demografiai okokbdl szorult vissza, hanem politi- 
kai meggondolasokbol. Kovetkezésképpen nem beszélhetiink a fels6oktatasi expan- 
zié megtorpanasarélhazankban, még kevésbé stagnalasba fordulasrdl (a telitettség 
szakaszardl). Aki ezzel— mint egyfajta tarsadalmi torvényszertiséggel — érvelne, hi- 
basan tenné. Itt a politikai beavatkozas érheté tetten — mint a fels6oktatasi expan- 
zié torténetében mar annyiszor (legutdbb és leglatvanyosabban a Kadar-rendszer 
végs6 szakaszaban, az 1980-as évtizedben). A politikai beavatkozason mulik, hogy 
afelsdoktatas kiegészité formait mindazok szamara vonzova teszi-e, akik az ebben 
valé részvételre objektive folkésziiltek és szubjektive hajlandok. E tarsadalmi cso- 
portok kéz6tt (értelemszertien) kitiintetett helyik van a ndéknek. 

Foénti gondolatmenetiinket megerdsitia felséoktatasi expanzio forrasainak mér- 
legelése. A felséoktatasi expanzié egyik forrasa a (teljes, érettségit add, felsbokta- 
tasra folkészité és jogositd) kozépiskolai végzettség lehet. A 15-19 éves népességbdl 
azok aranya, akik oktatasban részt vesznek — ami praktikusan k6zépiskolazast je- 
lent - nemzetk6zi mércével mérve is igen magas (1998 -ban 81% volt, 2005-re 91%-ra 
emelkedett). Az OECD atlag 83% volt 2005-ben. Ennél az OECD orszagok k6zott 
csak Lengyelorszag, Németorszag és Franciaorszag adatai magasabbak (91-98%). A 
90% fdlétti beiskolazas eléréséhez — a vonatkoz6é korcsoportban - tudjuk, igen nagy 
oktataspolitikai (szocidlpolitikai, tarsadalompolitikai) eréfeszitések kellenek; s az 
ilyen eréfeszitéseknek sokszor oktatason kiviili aruk is van (példaul a nem szokva- 
nyos iskolai magatartasok elterjedése). Ez az 1998-2005 k6zotti dinamikus néve- 
kedés a kézépiskolazottak aranydban (a vonatkozé korcsoportok beliil) arra utal, 
hogy a fels6oktatasi expanzid k6zépiskolai hattere biztositott. Ez a magas beisko- 
lazasi arany a 15-19 éves kortiak k6zott az egyik biztositéka a felséoktatas tovabbi 
expanzidjanak az elére lathaté egy-masfél évtizedben Magyarorszagon. 

Azoktatasban résztvevé 20-24 éves népesség aranya ugyancsak magas Magyar- 
orszagon. Ez az arany az 1998-as 30%-rdl 2005-ben 47%-ra emelkedett. Az emel- 
kedés gyors és nemzetk6zi méretekben is figyelemre mélté volt, mivel az IECD 
orszagok atlaga 40% koriil van a vonatkoz6 korcsoportban. Magyarorszagot e te- 
kintetben Lengyelorszag, Dania, Finnorszag, Hollandia és Franciaorszag statisz- 
tikai elézik meg 48-63%-os atlaggal. Ez az aranyszam — az oktatasban résztvevoék 
a 20-24 éves koruakhoz viszonyitva — persze nemcsak felséoktatast takar, hanem 
mindenféle oktatast (szamottevéen ideértve az oktatas uj formait, amelyet az élet- 
hosszig tanulas elnevezésben szokas 6sszefoglalni). Ez az arany itthon is jelentés 
lehet — ha egybevetjiik a felssoktatasban résztvev6k aranyaval. Nem tudjuk, ponto- 
san milyen megoszlasu képzéseket takar; és mert ezek a képzések — statisztikailag 
- valamennyi formalizalt képzést magukban foglalhatnak, az aranyszam jelentése 
is eltéré lehet (Daniaban és Finnorszagban 2001-05 k6zott valamelyest még csdk- 
kent is). Nem tuilzds azonban kijelenteni, hogy a fels6oktatasi versenyben (Shofer 
e Meyer 2005) Magyarorszagnak jé helyezése van. 
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A felsé6oktatasi expanzié igazi tartaléka szerintiink valahol itt keresendé. A 25-29 
évesek k6ziilazoknak az aranya, akik — szervezett, statisztikailag megfigyelheté — 
oktatasban vesznek részt, 1998-ban még csak 9% volt, és 2005-re sem emelkedett 
13%-nal tovabb. Ez mas széval azt jelenti, hogy az elézé (idésebb) korcsoportok 
részvétele a formalis oktatasban — abban, amit oktatasként szokas statisztikailag 
regisztralni — igen alacsony (a megfigyelt orszagok masodik felében, ahol az élme- 
zonyt szokas szerint az északi orszagok vezetik, valamint Spanyolorszag 23-27%-os 
arannyal). A magyarorszagi felséoktatas — vagy altalanosabban az oktatas rend- 
szere — elsésorban a korai huszonévesekre terjed ki, azokat tekinthetjiik az oktata- 
si rendszer és az oktataspolitika célcsoportjanak. A kés6i tizenévesek, ennek meg- 
feleléen, fokozatosan kikeriilnek az oktataspolitika szemhatarabol. 

A fonti megfigyelés elgondolkoztatéan cseng egybe a felséoktatasi expanzio lat- 
szolagos megtorpanasaval. A felséoktatas Magyarorszagon a folyo évtized masodik 
felében fokozatosan elvesztette kiegészité oktatasi tevékenységeit, ezzel egyiitt azo- 
kat, akik ezeket a formakat (esti, levelezé, tavoktatas) preferalnak. A hazai felséok- 
tatas managy mertékben anappalihallgaték felsboktatasa - akik, tovabbmendleg, 
elsésorban a 20-24 évesek k6ziil kertilnek ki. Idésebbek, valtozatosabb oktatas- 
szervezési formakban ma kevésbé vannak ott a hazai felséoktatasban, mint tiz év- 
vel ezelétt, vagy akkor, amikor az expanzié a csucspontjan volt (gy mutatkozott). 
Ez a k6riilmény nem a felséoktatas iranti tarsadalmi igények kifulladasaval ma- 
gyarazhatd, még kevésbé demografiai okokkal. Sokkal inkabb azzal az oktataspo- 
litikaval - nevezhetjiik akar az oktataspolitika iranyultsaganak, filozofiajanak is -, 
amelyet az err6l folyé kézbeszédben ,,neoliberalisnak” szokas nevezni; s amelynek 
mas Osszefiiggései a hallgaték k6zotti kiilonbségek névekedése, az egyenlétlensé- 
gek tagulasa, a korabbi egyenléség-elvi, azt hangstilyoz6 oktataspolitika helyett a 
kivalésag keresése, illetve a méltanyossag hangstilyozasa az oktataspolitikaban és 
az oktatastigyben. 


Az 1998-as elérejelzés bevalasa 


1998-as elérejelzésiinkbél két kérdést emeltiink ki. Az egyik az volt, hogy val6ban 
gyorsul-e a fels6oktatas iranti igény, azaz bekovetkezett-e a nemzetkoézileg vissza- 
térden megfigyelt fordulat a fels6oktatas korabbi, mérsékelt novekedése egy tjabb, 
gyorsulé szakasz k6zott. A masik kérdés pedig az volt, hogy a novekedés valoban 
a hagyomanyos felsdoktatason kiviili, kozépfok utani képzésekben k6vetkezett-e 
be - mik6ézbenatradicionalis fels6oktatasi formak tomegesedése csupan mérs¢kelt 
maradt. Fonti adataink alapjan mindkét kérdésre tudunk valaszolni. 

— Azelsé kérdésre, hogy Magyarorszagon is bekévetkezett-e az expanzid gyorsu- 
lasa, igennel valaszolhatunk. Az expanzié mar akkor folyamatban volt, amikor a 
kérdést féltettiik. Az 1996-98 k6ézoétti években a felséoktatas tomegesedése éppen 
egy gyorsuld szakasz kozepén tartott. Talan mar idejét is multa az akkori kérdés 
fdltevése, mivel az adatokra visszatekintve lathato volt, hogy az emelkedé szakasza 
politikai fordulat kornyékén kovetkezett be. Amia kérdést 1998-ban indokolta, az 
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pusztan az lehetett, hogy akkor még nem lehetett vilagosan latni ennek a szakasz- 
nak a hosszat; azt, hogy vajon ideiglenes politikai intézkedések kovetkezményérél 
van-e sz0, vagy pedig egész tendenciardl. A 2000-es évek k6zepérdl visszapillantva 
ez mar egyértelmuten lathato: valoban, a felsboktatas gyorsulé szakaszaba fordult 
Magyarorszagon a rendszervaltozas kornyékén. 

- A masodik kérdésre sokkal elgondolkodtatébb a valasz. Fontebb lathattuk, 
hogy ez a gyorsulas a 2000-es évtized masodik felében Magyarorszagon megtor- 
pant, azt a benyomast keltve politikusokban és szakértékben, hogy maga agyorsu- 
16 szakasz megallt, vagy éppen stagnalasba fordult. A foltételezés, hogy ez a gyor- 
sulé szakasz féleg a tradicionalis fels6oktatason kiviili képzések kiszélesedés¢bdl 
k6vetkezik, csak részben igazolhatd; részben a szakért6k vagyainak eldrevetitése 
maradt. Igazolhaté annyiban, hogy eza gyorsuldé névekedés a hazai fels6oktatasban 
elsésorban a szervezett felséoktatas alternativ formaiban (esti, levelezé, tavképzé- 
sek) valésult meg; olyan tarsadalmi csoportokat — elsésorban a néket — vonva bea 
képzésbe, akik korabban nem vagy nem ilyen aranyban vettek részt. A foltételezés 
—hogy a felséoktatas gyorsulé tomegesedése ahagyomanyos felséoktatason kiviili 
képzések sokasagabol ered majd — nem igazoldédott (vagy nincs megfelelé statisz- 
tikank hozza). A hagyomdanyos felséoktatason kiviili képzések nem terjedtek el az el- 
mult években a hazai felséoktatdsban. Stalan épp ez az okaa fels6oktatasi expanzid 
latszélagos kifulladasanak (legalabbis a lassulasanak). 

Ami mindennek alapjan bek6vetkezett, az nyilvanvalé. Magyarorszdg négy-ot 
egyetemi kdzpontija egyelére inkdbb ellendll a valtozdsoknak, mintsem siettetné ket. 
Amint vartuk, a felséoktatas térbeli kiterjedése csupan az 1990-es évekre volt jel- 
lemz6; ez a folyamat mintha lezarult volna a 2000-es években. Ennek kévetkezté- 
ben nem valésult meg — inkabb csak illuzionak bizonyult - az az elképzelés, hogy az 
egyetemi k6zpontokat az elékészité intézmények sokasaga veszi majd k6riil, ame- 
lyek mintegy ,,rahordjak” az egyetemi kozpontokra a névekvé szamu (aranyt) hall- 
gatosagot. Regionalis kutatasainkban ezt a folyamatot — legalabb is az észak-alf6ldi 
régidban, valamint Romania, Ukrajna és Magyarorszag hatark6zi térségében - si- 
keriilt dokumentalnunk (Kozma 2006). Ez a folyamat azonban 2008-ra lezarulni 
latszik; sét vele dsszefiiggésben megtorpanni latszik a kisebbségi (nemzetiségi, lo- 
kalis) intézmények kibontakozasa is. 

Aszakképzés korhataranak kitolodasa ésszeftigg a bevezeté szakasz elt6megese- 
désével. Aza kisérlet, amelyet felséfoku szakképzésnek neveztek, nem valtotta be 
a hozza fizétt reményeket (Hrubos 2002). Ehelyett bekévetkezett, amire szintén 
szamithattunk: hogy ezek aszakképzések mintegy bevezetdil szolgdltak a regularis 
felséoktatasba azok szamara, akik ideig-érdig kiszorultak beléle (Kiss 2003). A be- 
vezeté szakasz tomegesedése egyuttal a szakképzés korhataranak kitolédasaval is 
jart - legalabb is abban az értelemben, hogy nem a szakképzé képzési formak t6- 
megesedtek, hanem helyettiik az altalanos képzési formak tomegesedtek tovabb. 

Atantervi munka kézpontositasa is csupan részben beteljesiilt joslat. A kozépfo- 
ku oktatasban 1998-2008 k6z6tt valoban bek6vetkezett az erdteljes tartalmi k6z- 
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pontositas; a NAT egykori kiterveldi egyaltalan nem igy képzeltek el egy ,, nemzeti 
alaptantervet”. A tantervek és a tanitas (egyfajta) szabadsaga kértil azonban egyes 
testiiletekben még folytatédnak a csatarozasok (alighanem mindaddig, ameddig 
a rendszervalté nemzedék az oktataspolitikaban szét kap)..A kdgpontositds valdja- 
ban a vizsgak terén haladt erételjesen elére. Ezt a fejleményt nem jéllattuk; nem sza- 
moltunk az IKT (informacids és kommunikacids technolégia) erételjes hatasaval, 
amely a tarsadalmi élet minden teriiletén — lopakodva vagy kifejezetten — az erétel- 
jes centralizacio felé viszi tevékenységeinket és a folottiink valé ellenérzést. 

De az 1998-2008 koz6tti idészakban azigazan vdratlan fordulat az un. Bologna- 
folyamat volt. Hatasat félreismertiik, illetve nem mértiik f6l kell6képp. Igaz, hogy 
az elérejelzés évében még nem volt sz6 Bologna-folyamatrol, hanem csupan kor- 
manyzatok k6z6s nyilatkozatardél (Sorbonne-i K6z6s Nyilatkozat), amely - eurdpai 
retorikaval (,,an open European area of higher learning”) — eredetileg négy orszag 
felséoktatasi vonzastertiletét akarta egyesiteni és fels6oktatasi rendszerét ,,harmo- 
nizalni” (Kozma & Rébay 2008:320-22). Mégis, a Bologna-folyamat, ahogy késébb 
elnevezték, mar akkor megindult. Ha az elérejelzé otthonosabb lett volna az eu- 
ropai felséoktatas arnyékszervezeteiben, konnyen megsejthette volna a Bologna- 
folyamat hatasat — vagy legalabb is azoknak az arnyékszervezeteknek az aktivita- 
sat, amelyek ezt a jelszdt (mint ideolégiat) maguk elé toltak. A Bologna-folyamat 
lendiilete magukat a kezdeményezéket is meglepte. Ez azonban mégsem mentesiti 
az elérejelzét attdl, hogy a folyamat hatasat a hazai felsdoktatasra félreismerte; a 
mitoszok, ha valosagnak tartjak éket az oktataspolitikaban, politikai dontésekké 
valnak (Shofer & Meyer 901). 


El6rejelzések 2020-ig 


Végiil kisérletet tesziink arra, hogy a fontiek alapjan Ujabb elérejelzéseket tegyiink. 
Elérejelzésiink ,,idéhorizontja” ezuttal is mintegy tiz év (az évszam kerek volta mi- 
att 2020-at valasztottuk — szamos, a millenniumkor keletkezett elérejelzés idého- 
rizontjat). A fonti trendeket a jovébe vetitve, 2020-ra a hazai felséoktatas expan- 
zidjaval kapcsolatban a kovetkezéket mondhatjuk. 

- A felséoktatas expanzidja Magyarorszagon is folytatédni fog. Ez az expanzid 
vilagjelenséggé valt, amely — tobbek kézt az OECD benchmarking tevékenysége 
k6vetkeztében — egyfajta politikai kényszer formajat dlti az egyes orszagok fels6- 
oktatasi politikusai kérében. Ennek kényszere aldl a hazai felséoktatasi politika 
(pénziigypolitika, tarsadalom- és gazdasagpolitika) is csak ideig-6raig vonhatja 
ki magat. A jelenlegi megtorpanas tehat a hallgatéi aranyszamokban (jelentkezé- 
sek, folvettek, rendszeren beliiliek, végzettek) Aatmenetinek bizonyul, és mintegy 
fél évtized mulva az emelkedés folytatédik. Ez az emelkedés majd belesimul abba 
a gyorsuld trendbe, amelyet az elézé évtized folyaman megfigyelhettiink (lehet, 
hogy ugrasszertivé valik, bar csak atmenetileg). Nem lathatd, hogy a felséoktatas 
mely szektoraban fog majd jelentkezni; foltételezziik azonban, hogy magaban a re- 
gularis felsé6oktatasban. 
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— Egyes oktatasgazdaszok, valamint tervezdk joslatai és siirgetése ellenére — ame- 
lyek féltehetéen stirtis6dni is fognak — a felsdoktatds expanzidja Magyarorszagon 
is fokozatosan eltolédik az dltalanos képzés felé. A szakképzések itt is foljebb to- 
lédnak, és lassan kikertilnek az alapképzések k6orébdl - legalabbis a hagyomanyos 
felséoktatas szervezetében. Az alapképzés eltomegesedik, és fokozatosan potolni 
fogja az egykor szelektiv kézépiskolak funkcidjat. A szakaszos (alap-, magiszteri 
és doktori) képzés bevezetésével a kormanyzat igyekszik sztikiteni a tradiciona- 
lis fels6oktatast; ez azonban csak ideig-draig sikeriil. A fels6oktatas irant tartésan 
novekvé tarsadalmi igények mintegy ,,els6prik” ezt a sztikité prébalkozast. Egyre 
tobben fognak atlépni az alapképzésekb6él a magiszteri képzésekbe, amelyek var- 
hatéan specializaciés képzések (szakképzések, képzések a foglalkozasra) lesznek 
majd. Alternativ lehetéségként folvethetd, hogy a magiszteri és doktori képzések 
mintegy dsszeolvadnak, és a doktori képzések (egy résziik) valnak majd a legfelsé 
szintti szakmai képzések szakaszava. 

- A Bologna-folyamat deklaraltan befejezddik a jelenlegi évtized végére (2010); 
az un. ,,eurdpai felséoktatasi térség” azonban természetesen ezzel még egyaltalan 
nem épilt ki. A béviilés egyrészt folytatodik, bar még nem tudni, milyen nevek alatt. 
Masrészt az Eurépai Unié (Briisszeli Bizottsdg) beavatkozdsai a felsdoktatdsba egy- 
re erdteljesebbé vdlnak, ahogy a felsboktatas Eurdpa-szerte tomegesedik és a tag- 
allamok munkavallaléi korében a meghatarozé végzettséggé kezd majd valni. Az 
eddigi gyakorlat alapjan olyan tamogaté programok varhatok, amelyeket az egyes 
intézmények vagy intézmények csoportjai kézvetleniil palyazhatnak meg, vehetnek 
igénybe. Ez, valamint egyéb (elére nem lathatd) tényezék erételjesen hierarchizdlni 
fogjak a felséoktatds kontinentdlis halézatat —- kiemelve egyes régidk intézménye- 
it, periféridra szoritva masokat (foltehetd, hogy a periférikussa valé vagy stagnalé 
intézmények, képzési formak, térségek stb.) szamara ,,méltanyossagi” programok 
allnak majd rendelkezésre. 

— A Bologna-folyamat dtrendezi a hazai felsboktatds hdlézatdt. Haaregularis felsé- 
oktatas valik az expanzid f6 utjava — szemben azzal, amit korabban vartunk -, akkor 
a Bologna-folyamat soran az intézmények hierarchidja erételjesebbé valik. Szemben 
azzal az 1980-as évektdl folyamatos prébalkozassal, hogy a féiskolak is egyetem- 
mé valjanak — legalabbis egyesek k6ziiliik (Nyiregyhaza, Eger, Szombathely) -, az 
egykori foiskolak zome most mar csak alapképzést nytjt, esetleg egy-két mester- 
képzést..A nagy egyetemek fogjak uralni a hazai felséoktatds hdlozatat, és koztiik is 
erdteljes hierarchizalédas mehet végbe (ennek esélyeit, a helyi-regionalis erdk el- 
lentétes erejét azonban nem latjuk elére). 

- A civil kezdeményezések, amelyek az 1990-es években a felséoktatas terén is 
folviragzottak (helyi, teriileti, foiskolak, kisebbségi kezdeményezések, egyhazi fel- 
sdoktatas, alapitvanyi féiskolak stb.) valészinuleg inkabb az intézmények falai ko- 
zé szorulnak, és mint hallgatdi, sdt ,,fogyasztoi” érdekvédelmi kezdeményezések, 
egyetem-munkahely egyiittmtikédések stb. jelennek majd meg. Ennek a jévékép- 
nek azalternativaja lehet a maganfelsdéoktatds erételjes megjelenése Magyarorszdgon. 
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Ez azonban olyan forgatékényv, amelynek a valoszintisége — legalabb is az eddigi 
fejleményeket figyelembe véve - sokkal kisebb, mint a Bologna-folyamat altal 6sz- 
szefogott és szellemi vamhatarokkal védett (védeni prdébalt) regularis felsboktatas 
expanzidja. 

-A felséoktatas kozpontositasa — mind nemzetkozi, mind kormanyzati, mind pe- 
dig intézményi szinten — erételjesen elérehalad. A,,felséoktatasi menedzserizmus” 
terjedé szellemében a nyilvantartasok, ellendérzések, adminisztracidk kényszere 
novekszik, és veliik egyiitt a fels6oktatasi adminisztracid létszama és fontossaga is 
(ami folyamatos fesztiltségekkel jar az oktatok és az adminisztratorok k6zott). Ezt 
a folyamatot nemzetk6zi szervezetek — nem utolsé sorban az Eurépai Unio arnyék- 
szervezetei, valamint olyan szervezetek, mint az OECD — kiviilrdl is erdteljesen 
tamogatjak majd. (A jelsz6 altalaban a gazdasagossag, finanszirozhatdsag, kony- 
velhetéség stb. lehet.) Kilonésen markansan nyilvanul meg az ilyen beavatkozas a 
felséoktatasba a 2010 kériil kibontakozé felsboktatdsi hallgatdi teljesitménymérések 
soran. E teljesitmények a felsdéoktatasi ,,benchmarking” erdteljes eszk6zeivé val- 
nak, és ezzel lényegesen csorbithatjak az oktatdi érdekérvényesitéseket (,,akadé- 
miai szabadsag”). 

— Hasonl6 folyamat jatszédhat le a nemzeti akkreditaciok kérében, amelyek fo- 
kozatosan kiterjednek a teljes felssoktatasra — viszont jelenlegi monopolhelyzetii- 
ket fokozatosan el fogjak vesziteni. Nem az akkreditacié akadémiaijellege valtozik 
meg — bar valdszintileg az is -, hanem féként a ,,nemzeti” jellege (azaz az orszagon 
beliili egyetlen akkreditaciés szervezet monopdliuma). Helyette alternativ akkre- 
ditdcids szervezetek jelennek meg a,,felsdoktatdsi piacon”. Ez lényegesen noveli majd 
az intézmények mozgasterét, viszont valoszintileg hozzajarul,,a szinvonal cs6kke- 
nés¢hez” egyfel6l, ,akadémiai” elit klubok kialakulasahoz masfeldl. 

- A kutatdsok fokozatosan kikerilnek az egyetemekrél (v6. a kutatd egyetemekrél 
folytatott vitakat). A nagy volumeni, nemzetk6zi egytittmtikédésekben megvalé- 
sithaté kutatasok lesznek elsésorban azok, amelyek eurdépai unids vagy mas, nem- 
zetk6zi tamogatasokat kapnak. A nagy konzorciumnak kialakitasaért a k6zép-eu- 
ropai orszagok erételjesen lobbiznak majd; azonban a felséoktatas ebbél nem vagy 
csak alig profital. Ezzel a felséoktatas beilleszkedése Magyarorszdg oktatasi rendsze- 
rébe jelentésen elérehalad; az alapképzések legalabbis iskolassa valnak, mintegy ré- 
szévé lesznek egy meghosszabbodott k6zépiskolazasnak. 


Osszefoglalva 


A hazai felséoktatasi politika sztikiti a fels6oktatast arra hivatkozva, hogy az ex- 
panzié megallt Magyarorszagon. A nemzetk6zi elemzések szerint azonban nemcsak 
folytatédik azexpanzid, hanem ésszeszovédik és vilagmérettivé valik. Az expanzid 
itthoni megtorpanasa nem demografiai, hanem elsdésorban oktataspolitikaiokokra 
vezetheté vissza. Ezek k6ziil a legfontosabb ok az esti és levelezé oktatas visszaszo- 
ruldsa; a legsériilékenyebb (potencialis) hallgatéi csoport pedig a ndk és a fiatalok 
(korai huszonévesek). Sajat, 1998-as elemzéstink megismétlése szerint a felséokta- 
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tas nemcsak béviil, hanem a béviilés gyorsul is. Tobbek k6zt a Bologna-folyamat 
is kozrejatszik abban, hogy az expanzid, akarcsak egykor a k6zoktatasban, a fels6- 
oktatasban is az altalanos képzésben megy végbe. Bar teriileti terjedése a 2000-es 
években megtorpanni latszott, a fél-felséfoku oktatasok térségi integralé szerepe 


tovabbra is meghataroz6 lesz. 
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